Collogue international

« ACCELERATION DES DEBOURSEMENTS ET EFFICACITE DE L 'AIDE AU DEVELOPPEMENT »
28 et 29 octobre 2008

Synthése des travauX
Adama Diavd et Jacky Mathonnét

| - POURQUOI FAUT-IL ACCELERER LES DEBOURSEMENTS DE LAIDE ET QUELS EN SONT LES RISQUES

ET LES DIFFICULTES ? 2
1. Que constate-t-on ? 2
2. Pourquoi accélérer les déboursements de 'aibbque au développement ? 3

3. Des risques qu'il convient d'anticiper

4. Les causes des délais de déboursement 4

Il - COMMENT ACCELERER LE DEBOURSEMENT DES AIDES PROJET ET DES AIDES SECTORIELLES 5
1.  Agir sur I'environnement national de l'aide
Modifier les pratiques des bailleurs
Exploiter avec volontarisme les perspectivesrtdt par la conférence d’Accra 6
Faire de 'indispensable renforcement des adinations une priorité 7

Réformer la conditionnalité 7

o g A~ w DN

Réduire les risques liés aux décaissementsasgidmassifs de I'aide 8

Il - C OMMENT ACCELERER LE DEBOURSEMENT DES AIDES BUDGETAIRES? 8

1.  Une conditionnalité de performance pour amélibefficacité de l'aide et en accélérer les
décaissements avec une plus grande sélectivité 8

2. Orientations pour favoriser la mise en placend’nonditionnalité de résultats accompagnée d'iglee a
budgétaire efficace 9

IV- QUELLES SONT LES PRIORITES A FAIRE VALOIR A LA CONFERENCE DEDOHA POUR ACCELERER
LES DEBOURSEMENTS DE LAIDE ET COMMENT L’ AIDE PEUT-ELLE CONTRIBUER A LIMITER LES
EFFETS DE LA CRISE SUR LA CROISSANCE AFRICAINE? 10

1.  Priorités a faire valoir dans la perspectivéadeonférence de Doha 10
2. Contribution de l'aide a la limitation des effete la crise financiére sur la croissance des afaigsins

3. Articulation entre les priorités des politiquiEssdéveloppement et la gestion de I'aide 13

! Les travaux de ces deux journées ont été trésedamigarticuliérement stimulants. Il est délicmsicette bréve synthése,
nécessairement treés sélective, de rendre justiaeiehesse des présentations et des intervengonent été faites, ce que
chacun comprendra.

2 Directeur de 'UFR des Sciences économiques déogesmiversité Gaston Berger, Saint-Louis, Sénégal.

3 Centre d'Etudes et de Recherche sur le Développéntentational (CERDI), Université d’Auvergne, Clermdterrand,
France.



La question des délais dans le décaissement die l&a développement n'est pas nouvelle. Elle
apparaissait déja dans les années 70, mais patedexd, elle a fait I'objet de relativement peu de
travaux.

Elle est aujourd’hui considérée comme une questiajeure dans la problématique spécifique de
l'aide, et dans celle, beaucoup plus générale gdaloppement. M. le Président de la République I'a
rappelé, en insistant sur limportance du suivi deentations du colloque dont il a proposé qu'il
puisse s'effectuer avec l'appui de la FERDI.

Les travaux du colloque étaient structurés auteuyuchtre sessions :

- Pourquoi faut-il accélérer les déboursements ddel'at quels en sont les risques et les
difficultés ?

- Comment accélérer le déboursement des aides ptajes aides sectorielles ?

- Comment accélérer le déboursement des aides birégé2a

- Comment l'aide peut-elle servir a éviter que laefinanciere ne compromette la croissance
africaine ?

| - POURQUOI FAUT-IL ACCELERER LES DEBOURSEMENTS DE L 'AIDE ET QUELS EN SONT LES
RISQUES ET LES DIFFICULTES ?

Deux présentations ont servi de support aux trade cette premiére session :

- celle de Sylviane Guillaumont-Jeanneney, Profeséeerite a I'Université d'Auvergne,
CERDI: « Quels sont les obstacles a l'accélération desodedements: la capacité
d'absorption et I'efficacité de I'aide dépendendsawle ses modalités; »

- celle de Hubert de Milly, Conseiller économiqueCGCDE (DCD-CAD): « Qu'est-ce qui a
changé de la Déclaration de Paris a la Déclaratiddccra ? Qu'attendre de la Conférence
de Doha sur la question des déboursements ?».

1. Que constate-t-on ?

i. Plusieurs engagements pris par les pays indusésalilors de grands sommets
internationaux qui ont eu lieu depuis le débutadddcennie n'ont pas été tenus. Une partie
trés substantielle des promesses faites en cesiogsae se sont pas concrétisées par des
décaissements ;

ii. Les délais moyens entre engagements et décaissesoetde I'ordre de cing ans environ,
comme I'a montré une étude faite au Cerdi, maisirdesmations plus précises et des
analyses complémentaires seraient nécessaires ;

iii. Ces délais varient fortement, & la fois selon kE#ieurs dans un méme pays receveur, et
selon les pays bénéficiaires pour un méme baijlearqui montre bien que les causes des
délais doivent étre recherchées chez les uns etlebautres ;

iv. Ces délais sont peu prévisibles,... mais de longaisi@le sont pas nécessairement des
retards de décaissement ;

v. Les délais se réduisent quelque peu ; il y a dax mrogrés, qu'il ne faut pas sous-
estimer, mais qui sont trés lents, trop lents mémésque la proportion de l'aide
programmable versée lors de I'exercice budgétaive lequel elle était programmeée, est
passée en moyenne de 41 % a 46 % selon le deapipont du CAD sur le suivi de la
déclaration de Paris.



2. Pourquoi accélérer les déboursements de 'aidaiplique au développement ?

Les travaux ont fait ressortir cing raisons essdiet :

i. Les pays les moins avancés ont besoin d'une aidsivearapidement déboursée pour réduire
des handicaps structurels qui risquent de les Br@intlans un piége a pauvreté (approche en
termes de ‘Big push’) ;

ii. La lenteur et la plus ou moins grande imprévidibildes décaissements enlevent de la
crédibilité aux projections de dépenses publiquesudt et moyen terme, et elles les amputent
d’une partie de leur utilité;

iii. La lenteur des décaissements peut rendre l'exécdtiobudget extrémement délicate, et
significativement sa cohérence ;

iv. Plus globalement, la lenteur des décaissementdiggha mise en oeuvre des stratégies de
développement, des programmes et des projetseliltee de la cohérence a I'action publique
globale dont elle contribue par ailleurs a rédleticacité et l'efficience. Il est en effet tres
important de souligner que des délais trop long®rtéori s'ils sont imprévisibles, affectent
potentiellement l'efficience allocative et I'efficice technique des ressources consacrées au
développement, et pas seulement celles des squéestions d’aide. Naturellement, ce point
est d'autant plus préoccupant que nous sommes wansnvironnement de ressources
insuffisantes (« ressources rares ») par rappottbasoins. Mais cela ne signifie pas que
'amélioration de [l'efficacité de l'aide et des ifigples de développement passent
nécessairement par des décaissements plus rapalegiestion est naturellement beaucoup
plus complexe.

v. La crise financiére actuelle fait peser une quiltumenace sur les apports financiers
extérieurs aux PMA : les dons risquent de chuters ssugmentation parallele des préts
concessionnels, les fondations privées risquenédigire leurs engagements, les transferts des
migrants risquent de se contracter, et le prixrdaséres premiéres risque de fléchir ; enfin, le
ralentissement de la demande globale dans lesd@astoppés et dans I'ensemble des autres
partenaires de I'Afrique va freiner la croissarftieaine.

3. Accélérer les décaissements peut néanmoins compo certains risques qu'il convient
d'anticiper

Plusieurs risques peuvent en effet se concrétiser :

i. Un risque de gaspillage de l'aide, de relachéndans les procédures de contrdle et de
corruption accrue ;

ii. Un risque de moindre effort de mobilisation dessources internes fiscales et non fiscales,
une partie de l'aide venant ainsi se substitueesardssources nationales au lieu d'en étre
additionnelle ;

iii. Un risque de syndrome hollandais, (dont iltfaiefforcer de prendre la juste mesure sans
le sur-estimer ni le sous-estimer, ce qui n'estfaaie) ; c'est-a-dire pour faire bref, un risque

de perte de compétitivité de I'économie nation@ke.risque est d'autant moins négligeable,
peut-on dire, que le niveau daide en pourcentagePiB est important, que l'aide est

largement dépensée dans le pays, et qu’elle naduttpas par un supplément d'importations
plus ou moins correspondant & son montant.



4. Les causes des délais de déboursement

Il'y a une multiplicité de causes qui doivent &eeherchées a la fois du cété des bailleurs et des
bénéficiaires de l'aide, certaines étant d’ailldarproduit de l'interaction des comportements ues
et des autres.

Les intervenants ont mis l'accent sur deux gracdésgories de causes : d'une part des causes qui se
rattachent a la problématique de la capacité d'ptien des pays receveurs, et d'autre part a la
problématique de la conditionnalité.

4.1 La question de la capacité d'absorption

Les contraintes ou limites en matiére de capattésdrption qui freinent les décaissements dépénden
pour partie des modalités de l'aide.

i. Elles sont d’ordre physique. L'accroissement dgseniges dans les secteurs prioritaires se
heurte & des contraintes quantitatives portant des éléments d’accompagnement
indispensables pour que la dépense soit utilefieaeg (maitres dans les écoles nouvellement
construites, par exemple) ;

ii. Elles procédent de contraintes administrativeseefatblesses institutionnelles sur lesquelles
les interventions ont fortement mis l'accent. Paretlies-ci on peut citer :

- des stratégies de développement global ou destgieat sectorielles insuffisamment
élaborées, trop imprécises dans leurs modalitésnide en oeuvre et leurs agendas
prévisionnels de réalisation, souvent insuffisamnagpropriées par les pays, ce qui rend
leur exécution délicate, et donc retarde le déenisgat de l'aide ;

- des difficultés des administrations a monter dessidos de projets recevables par les
bailleurs, et notamment a financer et effectuerédedes de faisabilité de qualité ;

- des difficultés des administrations a faire face basoins de la passation des marchés
publics, qui se multiplient avec un niveau d'exigeiconsidérablement accru en matiére
de régularité de procédures et de transparence ;

- l'adéquation parfois (assez souvent ?) faible efdgee compétences d'un agent et les
responsabilités qui lui sont confiées ; ceci reldwme politique de pilotage des ressources
humaines ;

- en de nombreux pays, une culture et des pratigdesngstratives peu portées sur la
transparence ;

- des difficultés a mobiliser des fonds de contrépartes difficultés sont accrues par la
fragmentation de I'aide pouvant conduire a uneestet« tragédie des communs », le total
des fonds de contrepartie nécessaires a l'exéagidensemble des projets dépassant au
final les capacités budgétaires de I'Etat ;

- la multiplicité des donateurs qui entraine des <aigt transactions élevés, sollicitant trop
fortement des administrations, d'autant que cesd@les sont insuffisamment pourvues en
personnel compétent et motivé pour faire face,edhart, a la charge administrative qui en
résulte, et d'autre part, a la contrainte addigdliercréée par la diminution tendancielle de
la taille moyenne des opérations d'aide;



- les dysfonctionnements dans la chaine de la déppubkgue, souvent lices a des
faiblesses dans le processus d’exécution budgdthiren seulement dans I'exécution des
opérations d'aide ;

- les bailleurs et les gouvernements ont négligéetdorcement institutionnel permettant
d'accroitre significativement la capacité d'ab8onpdes administrations.

4.2. La question de la conditionnalité

Des conditions non remplies conduisent a des retandch des annulations de décaissements. Pourquoi
ces conditions ne sont-elles pas remplies ?

Question éminemment complexgui sera reprise dans les sessions suivantestleede différents
facteurs a été évoqué. lls peuvent étre regroupé®is catégories, qui se recoupent au demeusant s
certains points :

iiil. Une conditionnalité mal congue, voire irréalisteusocertains aspects, insuffisamment
appropriée, influencée par des considérationssikilté et par des facteurs politiques propres
aux relations bailleurs/bénéficiaires ; conditiditéarop focalisée sur des conditioes ante
et sur « I'achat » des réformes, et ne portantgragénéral, sur I'obtention de résultats ;

iv. Le souci des donateurs de limiter les risques diel'atde mal utilisée ; il a conduit dans de
nombreux pays a faible revenu a une dynamique @euse qui a freiné les décaissements de
l'aide, sans en améliorer nécessairement l'efficaci multiplication des conditions,
multiplication des procédures et des dispositifscdetréle, avec le paradoxe que les pays
ayant les administrations les plus faibles sontples sollicités ; constitution de structures
paralleles d'exécution, qui se sont souvent fatepuisant dans les ressources humaines déja
insuffisantes des administrations, etc. Les gaioscfuels qui en ont résulté en termes
d'efficacité ont eu souvent pour corollaire un isffasement des ministeres techniques ;

v. Un consensus atrtificiel, avec d'un c6té des Etate@ant des conditions qu'ils n'ont pas
toujours l'intention de remplir, et de l'autre ddlleurs sans illusion sur le respect futur de
certaines de ces conditions.

Il - COMMENT ACCELERER LE DEBOURSEMENT DES AIDES PROJET ET DES AIDES SECTORIELLES ?

Cette session a été introduite par une intervendienlean-Michel Severino, Directeur général de
I'Agence Francaise de DéveloppemertComment arbitrer entre transparence, efficaeitéapidité
dans la réalisation des projets 72es orientations d’actions proposées suite a peégentation et aux
constats qui avaient été faits lors de la premigssion peuvent se regrouper en six grandes
catégories.

1. Agir sur 'environnement national de l'aide

L’accélération des décaissements de l'aide et lfaratton de son efficacité sont largement tribrgai
de I'environnement général dans lequel l'aidetse, shotamment macro-économique et budgétaire.

En ce sens, des politiques ou des mesures norfigpésia 'aide peuvent revétir une importance
fondamentale pour le raccourcissement des délaigc®ssements. C'est notamment le cas dans trois
domaines cruciaux :

i. Celui d’'une meilleure définition des stratégiesddeeloppement et de leurs modalités de mise
en ceuvre ; le Président Wade avait insisté suoice p



Celui d’'une meilleure articulation entre (a) stopgd de réduction de la pauvreté, (b) cadre de
dépenses a moyen terme (ce dernier étant un ex@ssez gratuit lorsqu’il est déconnecté des
réelles possibilités macro-économiques), et (cgbud

Celui des réformes budgétaires - plusieurs intisti sont déja en cours - qui visent a
améliorer la préparation et I'exécution du budgetsdun cadre intégrant budget général et
budget d'investissement d’'une part, et d’autre glagrchant a limiter les risques fiduciaires,
ainsi qu'a mieux « prioriser » les dépenses pouiciger d'éventuelles contractions de
ressources ; cela permettra d’éviter des retardgédaissements en cascade générant des
effets de dominos ;

Les constats faits plus haut sur les causes dessdid décaissements doivent conduire les
gouvernements a pousser leur réflexion dans demnath@s connexes liés:

- la politiqgue en matiére de ressources humainesrdanération du personnel, et plus
généralement en termes d'incitations en ce quiecarde personnel fonctionnaire ou
contractuel ;

- le périmétre du champ d'action de I'Etat, qui réa pécessairement vocation a tout
faire, et qui peut sous-traiter I'exécution de a@imes opérations d'aide au secteur
privé. C’est par exemple ce qu’a fait le Rwandaguelui permet d’avoir des effectifs
réduits oeuvrant dans un environnement de rémuogénalus incitatif.

2. Modifier les pratiques des bailleurs

En certains cas, les retards de décaissementdicexyt par le fait que le bailleur ne dispose
pas des fonds promis. Il conviendrait donc de céfféa des éléments de solution sur ce point
(différentes propositions ont été faites en divaneseintes : DFID, constitution d'un fonds de
réserve, etc.) ;

Pour favoriser la coordination des bailleurs, thamisation des pratiques et réduire la
fragmentation de l'aide, les intervenants ont éedgs pistes suivantes :

- une plus grande sélectivité des bailleurs dans leliamps d'intervention, ce qui pour
un pays donné devrait conduire a une réductionottbne des intervenants ; (la mise
en perspective des colts d'intervention qu'entraipeur un bailleur des opérations
de petite taille pourrait l'inciter a se spécialise a collaborer plus étroitement avec
les autres intervenants) ;

- une délégation de l'aide, un bailleur opérant dansecteur donné par l'intermédiaire
d'un autre bailleur ;

- la constitution de fonds fiduciaires.

Information sur les calendriers de décaissementdamlément de la déclaration d’Accra qui
insiste a juste titre sur lI'importance de la priéilige8 a moyen terme des décaissements et sur
les inscriptions annuelles de l'aide dans les hisd@#. ci-dessous), les donateurs devraient
s'engager sur un échéancier de décaissements depaicice budgétaire, en évitant de
concentrer les déboursements sur le dernier tiimestmme c'est fréquemment le cas ; ceci
nuit a l'efficacité de I'action publique et fait l& de dysfonctionnements source de délais
supplémentaires, créant un véritable cercle d'ic&ffté et d’inefficience.

3. Exploiter avec volontarisme les perspectives offegs par la conférence d’Accra

La conférence d’Accra a souligné que des progregeat été accomplis dans le cadre de la
Déclaration de Paris. En matiere d'accélératioremille des décaissements, cing points
présentent un intérét particulier :



i. Le renforcement de la redevabilité (« accountabilt I'accent est mis sur une aide plus
transparente & la fois dans les pays donateu@nstlds pays en développement. Ces derniers
devront faciliter le controle de l'aide en favonsdimplication d'un plus grand nombre
d’'acteurs (les parlements entre autres) et en mataplace une plus grande transparence en
matiére de gestion des finances publiques, y candas procédures d'audit ;

ii. L’adoption d'une conditionnalité faisant davantéigbjet d'un accord véritable entre bailleurs
et gouvernement ;

iii. La mise a disposition de l'aide devra se faire #lisant par défaut le systeme et les
mécanismes en vigueur dans le pays bénéficiainedomateur qui ne le ferait pas devra en
donner les raisons ;

iv. Les bailleurs doivent fournir au gouvernement d&wigions glissantes de décaissements sur
trois-cing ans ;

v. lls doivent également informer le gouvernement ¢snps opportun » des montants dont ce
dernier pourra disposer annuellement, ce qui deeaitribuer a améliorer notablement la
prévision et I'exécution budgétaire, et donc pamméme, a réduire certaines délais de
décaissements.

4. Faire de l'indispensable renforcement des adminisétions une priorité

Les interventions ont fait plus spécialement regste besoin de renforcer les administrations
dans les domaines suivants :

- la préparation des projets, avec notamment lasaiain des études de faisabilité. Il était
souligné qu'en certains cas les gouvernementsierdvaas les ressources permettant d'en
assurer le financement ;

- la passation des marchés publics ;

- la capacité de conduire des évaluations méthodplegient rigoureuses ;

- le respect des régles et des procédures ;

- le développement d'une culture de transparenceotdrrici, comme cela a déja été
souligné, que la question de la transparence, Sadiable d'une amélioration de la
gouvernance, a été spéecifiquement mise en exerggera. Une plus grande transparence
est certes nécessaire a l'accélération des déoaiste mais elle est aussi un élément
important de la mobilisation des ressources dapdgs industrialisés, les parlements et
I'opinion publique de ces derniers étant d’autdus pensibles a ces questions que les pays
donateurs se trouvent confrontés a des contramtdgétaires croissantes du fait de la
crise.

5. Réformer la conditionnalité

Cette question a été trés largement discutée ola slession suivante. Une voie serait d’introduire

une conditionnalité axée sur les résultats, eramaik part, lorsque ceux-ci seraient en retrait pa

rapport aux objectifs fixés, de ce qui est du a fdeteurs exogenes, et de ce qui est du a des
facteurs se situant dans le champ d'action du goemeent. Cette approche a été partiellement
adoptée par I'Union européenne. Mais elle faitjid¢bbe réticences, a la fois de bailleurs et de

gouvernements.



6. Réduire les risques liés aux décaissements rapidetsmassifs de l'aide

Les risques liés a une accélération du décaissemagnde et massif de l'aide ne sont pas
inéluctables. Pour les réduire il conviendrait :

- de ne pas relacher la rigueur en matiére de gedéd'aide et de I'ensemble des ressources
publiques, y compris dans les pays qui pourraientreuver dans une situation de «
contrainte budgétaire douce », ce qui est au deaneparait aujourd'hui peu probable du
fait de la perspective d'une crise plus séverepgéeu il y a peu ;

- ne pas relacher les efforts en matiére de mobhdisates ressources fiscales par rapport aux
objectifs fixés dans le cadrage macro-économique ;

- d'étre trés attentif & ce qu’'une partie de l'aidetisnne les secteurs productifs, et a une
bonne coordination entre les politiques budgéttimonétaire.

Il - C OMMENT ACCELERER LE DEBOURSEMENT DES AIDES BUDGETAIRES 7

Les travaux de cette session sont introduits parpuésentation de Jan Willem Gunning, Professeur a
I'Université libre d'’Amsterdam, sur le théme « Pane véritable conditionnalité de performance ».

1. Une conditionnalité de performance pour améliorer 'efficacité de l'aide et en accélérer les
décaissements avec une plus grande sélectivité

Depuis une quinzaine d'années, il y a une remiseaase du principe de conditionnalité standard en
tant que facteur d'incitation et de déclenchemasd décaissements. Partant du principe que la
conditionnalité traditionnelle a échoué, il a éséilggné qu’'un certain nombre de bailleurs de fonds
considére qu'il convient désormais de privilégiee waide fondée sur une politique véritablement
appropriée par les pays, avec des décaissements lige atteinte effective d'objectifs économigates
sociaux. Mais globalement, il y a eu relativemest ple changements notables. Un écart important
s'est creusé entre les prises de position et taypeade l'aide.

La présentation introductive et les discussions aqi suivi ont clairement fait ressortir les points
suivants :

- l'aide projet demeure essentielle pour de nomblpailleurs, y compris multilatéraux ;

- les orientations assez consensuelles en faveue dhailleure sélectivité de l'aide sont, en
dépit de certaines avancées, largement prises fantdgar le fait que les pays les moins
avances recgoivent moins de la moitié de l'aideguaine part importante de celle-ci, toutes
catégories de pays confondues, continue de béeéficiies Etats corrompus ou caractérisés
par une absence de démocratie ;

- l'aide ne prend pas suffisamment en compte deatisiis régionales particuliéeres générées
par la dynamique de conflits extérieurs a certiitass qui doivent en subir des effets négatifs;

- l'appropriation de l'aide, maintes fois soulignéansl de multiples enceintes comme
indispensable, est souvent plus ou moins artifeciel

- laremise en cause de la conditionnalité « classigue s'est pas accompagnée d'une véritable
politique de promotion des décaissements fondédesurésultats observables.

L'aide budgétaires'inscrit logiguement dans une approche de camditlité de résultats. Elle est
l'instrument de dialogue le plus abouti entre laggnaires et elle présente des caractéristiquies qu

peuvent contribuer a une plus grande efficacitél'ade. Il convient donc d'en encourager le
développement.

Mais il faut étre conscient qu'elle ne peut étreengn oeuvre sur une large échelle dans tousyss pa
gu'elle nécessite un certain environnement pow éfiicace ; que donc, des conditions minimales



doivent étre remplies, et qu'elle comporte divasgjues, fiduciaires notamment. lls doivent étre
soigneusement analysés pour éviter de sérieuseaviuies :

risque que seulement une fraction de l'aide ne \soiée au budget, compte tenu de la
politique qui pourrait étre suivie par la banquetcale ;

risque de mauvaise utilisation des ressources figrerice allocative et inefficience
technique), et crainte de gaspillage et de détouené;

risque d’'un médiocre reporting qui ne permettrais pn rapprochement satisfaisant entre
l'aide et les résultats ;

difficulté qu'il y a & identifier des indicateurs désultats pertinents et raisonnablement fiables,
permettant par ailleurs a I'Etat bénéficiaire efead partenaires extérieurs de conserver une
réactivité et une flexibilité suffisantes avant di@ehéance contractuelle ne soit atteinte ;

la logique de l'aide budgétaire est souvent malpc® des ministéres techniques, donc l'aide
budgétaire est mal appropriée ;

l'aide budgétaire risque d'affaiblir les incitaiodes ministeres techniques a oeuvrer pour
atteindre des résultats qui n'auront pas nécessaited'implication directe sur le volume de
ressources dont ils disposeront.

2. Orientations pour favoriser la mise en place d’uneonditionnalité de résultats accompagnée
d'une aide budgétaire efficace

Différentes mesures ont été proposées qui peutrentegroupées en deux grands axes d'intervention.

2.1.

Vi.

Vil.

viii.

Définir soigneusement les indicateurs de résultatdes critéres de décaissements

De nombreuses études ont montré l'importance deliterabilité des pays pour I'efficacité de
l'aide. De ce fait, deux approches complémentgieesrent étre combinées : la sélectivité de
l'aide reposerait en partie (a) sur une regle etédtion tenant compte de la vulnérabitté
ante du pays, et (b) sur un mécanisme post i.e. visant a une forme de compensation
financiére des chocs observés, l'aide ayant amsi partie une fonction assurancielle ; il est
par ailleurs entendu que l'aide peut non seulemiset I'Etat ou des structures publiques,
mais que des agents privés peuvent en étre lépatagtes directs ;

Les interventions ont fait ressortir la nécessikécdnduire en chaque pays une réflexion
approfondie entre Etat et bailleurs afin de défaf@irement les indicateurs qui seront retenus
pour évaluer les résultats et qui conditionnerertdcaissement de l'aide ;

Il peut étre nécessaire d'opérer une distinctiomme le fait I'Union Européenne, entre de
véritables indicateurs d'impact et des indicaténuteymédiaires, ou encore des indicateurs de
suivi, ces derniers pouvant étre tres utiles penfarcer le dialogue avec le gouvernement ;

Il est souhaitable que les indicateurs portent des dimensions directement liées aux
Obijectifs du millénaire ;

Il peut étre utile qu'ils intégrent également désménts reflétant la soutenabilité de la
situation macro-économique du pays ; cela serasséire pour renforcer le dialogue souvent
difficile au sein des Etats d'une part entre le istéme des finances et les ministeres
techniques, et au sein des bailleurs d'autre paEntre les macro-économistes et les
responsables sectoriels ;

Dans I'ensembile, il apparait nécessaire de prasmieonsidération non seulement la valeur
d'un indicateur pour un exercice donné, mais égahéison évolution tendancielle. Ce dernier
point est important pour que les pays puissenbastituer progressivement « des éléments de
preuve » qui soient de nature a entretenir la aon® mutuelle sur le calendrier de
décaissements et sur la bonne utilisation desuss=D;

Le gouvernement doit étre informé de maniére tréssparente, et crédible, de la réponse
coordonnée que les donateurs adopteront en casndatteinte des objectifs fixés (indicateurs
de résultats ou indicateurs de suivi) ;

Une réponse graduée, modulée, est souhaitablegviter une brutale interruption des flux
d’aide ;



ix. Sur I'ensemble de ces questions, I'approche deéhUruropéenne (tranches fixes et tranches
variables) est jugée trés intéressante. L'UE gastailleurs engagée avec sept pays dans la
passation de contrats MDG sur six ans avec uneéguoe d'évaluation a mi-parcours

2.2. Renforcer les capacités du gouvernement en matideepilotage macro-économique, de
capacité d'absorption et de bonne gestion des fices\publiques.

Dans la plupart des pays, des actions vigoureuseg® domaines, appuyées au plus haut niveau de
I'Etat par une réelle volonté politique d'abousgnt indispensables a la mise en place d'une
conditionnalité de résultats efficace. Il en va @éme pour l'aide budgétaire qui a vocation a

'accompagner et a monter progressivement en puissa

Ces questions recoupent étroitement celles quentaté évoquées a propos de l'aide projet et de
l'aide programme. On se reportera aux paragraptiestlil-4.

IV- QUELLES SONT LES PRIORITES A FAIRE VALOIR A LA CONFERENCE DE DOHA POUR
ACCELERER LES DEBOURSEMENTS DE L’AIDE ET COMMENT L 'AIDE PEUT-ELLE CONTRIBUER A
LIMITER LES EFFETS DE LA CRISE SUR LA CROISSANCE AFRICAINE ?

Cette session organisée autour d'une table ropeenais de dégager plusieurs priorités a faire wvaloi
dans la perspective de la conférence de Doha, idayer dans quelle mesure 'aide peut contribuer a
atténuer les effets de la crise financiére surréassance des pays africains, de rappeler qu'il est
fondamental que lepriorités des politiques de développement et latigesde l'aide soient
convenablement articulées.

1. Priorités a faire valoir dans la perspective de l@onférence de Doha

Un consensus s'est dégagé sur les faiblesseslastdek receveurs et des donateurs dans le precessu
de gestion de l'aide, ce qui justifie les prioriggvantes, dont certaines avaient déja été sadgn
lors des sessions précédentes :

1.1. Réformer les procédures de déboursement

La nécessité de simplifier les conditionnalitégydluer vers une conditionnalité de résultats awec
renforcement de la coordination entre les bailldargement débattue dans les sessions précédantes,
éteé reaffirmée.

1.2. Renforcer les capacités institutionnelles des pegseveurs

Trés présente dans les travaux de ce colloqueaydstion du renforcement des institutions a tenu une
place centrale dans cette session, qui en a pitisyt@rement souligné les points suivants :

- le renforcement des institutions concerne d’abarchipacité des pays a élaborer des stratégies
solides et réalistes, de maniére a pouvoir défimie réelle politique nationale de
développement. Cette politique nationale supposeadoir s’appuyer sur des organes de
« planification » et de projections économiquescaffes, lesquels ont été, en certains pays,
affaiblis par des réformes liées aux processusist@inent structurel ;

- il a été rappelé que ce renforcement doit concdesedifférentes étapes des projets et des
programmes (étude de faisabilité, évaluation dd#tscoécurrents, passation des marchés
publics, évaluations ex-post),..ainsi que les différents acteurs du cycle bualgétet de
programme/projet (Etat, collectivités locales, lawpe d'étude,...), afin de permettre
I'identification des risques et des avantages deetles opérations (cf. également § 1I-1 et II-
4).
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- parmi les instruments d’'évaluation, une importarmarticuliere doit étre accordée a
I'évaluation ex-post, pour pouvoir mettre en ceuune gestion axée sur les résultats (GAR).
Cette question, faisant écho a la problématiquketfecacité de l'aide et de la conditionnalité
de résultats, est d’autant plus importante qued'ast fragmentée ;

- le renforcement des institutions concerne égalettaegestion de I'économie nationale. De ce
point de vue, le FMI a un rble & jouer dans I'acpagnement des pays bénéficiaires,
notamment en termes de conseils pour la gestion, sdetien pour la stabilité
macroéconomique et pour la projection des fluxriitliaide.

1.3. Améliorer le dialogue entre bailleurs et pays béioéires

L'amélioration de I'efficacité de I'aide repose d®niére cruciale sur la qualité du dialogue erdgse |
bailleurs et les pays receveurs. La qualité ddaleglie dépend d’'une part de la gouvernance des pay
receveurs, notamment de la transparence des presédwdgétaires, et d'autre part de leur
responsabilisation.

Il a été rappelé que les bailleurs doivent s'alighe les instruments et stratégies nationalesi Cec
renvoie a la nécessité d'accomplir dans le prolmege de la conférence d’Accra des progres
beaucoup plus importants et rapides que ceux quétérobservés depuis la conférence de Paris.

2. Contribution de l'aide a la limitation des effets @ la crise financiére sur la croissance des
pays africains

Aprés avoir envisagé les différentes conséquenceslad crise financiere sur les pays en
développement, les moyens d'utiliser I'aide pouraéBnuer les effets ont été examinés, ainsi que le
difficultés liées a la gestion de la crise pardags africains.

2.1. Les effets prévisibles de la crise pour les paygains
Six effets principaux ont été soulignés :

i. Les problemes de liquidité des banques conduireétaire I'accés au crédit, lequel était
déja limité en certains pays ;

ii. La transmission de la crise financiere au sectewdyctif risque d’entrainer une
diminution significative du prix des matiéres prénais et un accroissement de l'instabilité
de ces prix; les pays seront dautant plus touch€ds sont dépendants de leurs
exportations de matiéres premiéres ; en contrepibmteté noté que la baisse du prix des
produits alimentaires pouvait avoir un effet fayseaa court terme pour les pays
confrontés a des problemes de sécurité alimentaire

iii. Une plus grande incertitude sur la prévisibilité lax d’aide (sur laquelle les bailleurs de
fonds se sont pourtant engagés dans le cadreg#mtia d’Accra) ;

iv. Une réduction forte des transferts des migrantsjagpent un réle d'assurance important
pour les ménages des pays receveurs ;

v. Une décrue des investissements directs étrangarsaw@ient connu une montée en
puissance pendant les derniéres années ;

vi. Une diminution sensible de l'aide apportée pafdesls privés, dans la mesure ou certains

de ces fonds sont adossés a des portefeuillestrde tjui ont subi une dépréciation
massive avec la crise financiére.
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2.2. Les instruments d’aide et la réponse a la crise

Il a été rappelé qu’un moyen de protéger les pagyplus vulnérables des effets de la crise
était de leur octroyer de maniére réguliere un aniveplus élevé d'aide publique
(contribuant ainsi a un dispositif de type « assceaex-ante ») ;

Dans le contexte de la crise actuelle, une descipales questions qui se pose est
cependant centrée sur la possibilité d'utiliser m@niére ponctuelle une aide a
décaissement rapide pour compenser les chocs fiségaiis (« assurance ex-post ») ;

Parmi les instruments existants, I'effort du FMassouplir les conditionnalités en vue de
I'accélération des déboursements (réforme de lditéad’appui en cas de chocs) a été
souligné comme un élément positif ;

Cependant, il a été insisté sur I'inadéquationidssuments d'aide actuels pour faire face
aux effets de la crise financiére, dans la mesurees instruments ne permettront pas une
réponse rapide et massive aux chocs que risquesutiieles pays les plus vulnérables. La
possibilité de s’appuyer sur certains acteurs priye I'aide pour I'aide d’'urgence a été
évoquée ;

Compte tenu de l'urgence des problemes de finanteawxquels les pays risquent de se
trouver confrontés, il ne faudrait pas que la daestles réformes de la gouvernance des
institutions multilatérales conduise celles-ci gliger le probléme de liquidité auquel des

réponses rapides doivent étre apportées.

2.3. Les défis pour les pays africains

Quatre défis ont été plus particulierement soubgné

La difficulté & élaborer une position commune aaygd’Afriqgue sub-saharienne et a la
défendre efficacement au niveau internationalalyjis d'une contrainte forte. La question
du leadership et de la structure adaptée (Unioicaafie, UEMOA, CEMAC,...) pour
défendre cette position commune a été soulevéesiplts reprises, dans la mesure ou les
priorités de I'Afrique du Sud (seul membre africdin G20), sont différentes de celles des
autres pays. Sans position commune, I'Afrique saliagenne risque d’étre marginalisée
dans la gestion de la crise ;

La baisse probable de l'aide et son impreévisibilitnt accentuer, si besoin était, la
nécessité d’une gestion rigoureuse et transpadagdonds publics, au-dela de la seule
aide au développement ;

La mise en place de mécanismes d’assurance poupdgs les plus pauvres est

indispensable pour éviter que la situation de anieaferme les populations vulnérables

dans une trappe a pauvreté. Cet effort en directemnplus pauvres implique par ailleurs
de traduire convenablement les stratégies de liédude la pauvreté (SRP) dans les
budgets, ce qui a été insuffisamment fait jusqué&sent ; ce point essentiel avait déja été
relevé dans les sessions précédentes ;

Le risque de voir l'aide humanitaire (aide d'urgengrendre le dessus sur l'aide
traditionnelle, eu égard aux pressions sociales lgsebailleurs et les gouvernements
pourraient subir, n'est pas négligeable. Cettegonéithnce de I'aide d'urgence risque de
fragiliser les priorités dégagées pour amélioreffitacité de l'aide (renforcement des
capacités, amélioration des procédures budgétaijes,
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3. Articulation entre les priorités des politiques dedéveloppement et la gestion de I'aide

Cette question concerne aussi bien les réformaststelles des mécanismes de décaissement que la
réponse conjoncturelle qui peut étre apportéecéda actuelle dans les pays receveurs.

3.1. La réduction de la pauvreté

Il a été réaffirmé que les politiques de développatindont la gestion de 'aide fait partie, doivétre
congues a partir de I'objectif central de lutteteera pauvreté

Un consensus s’est dégagé pour souligner I'impoetates mécanismes internes pour faire face aux
différents défis qui se posent aux pays en dévelmgpnt en matiere de lutte contre la pauvreté, mais
aussi dans les autres domaines. L’atténuationftits aégatifs de la crise dépend de maniére deucia
de la réaction des Etats, et donc de leur capmatiéutionnelle, dont I'importance avait déja giise

en exergue a maintes reprises durant ces deuweégsirn

3.2. La mobilisation de ressources complémentaires adé&

I a été souligné la nécessité de mobiliser toutes ressources potentielles pour accroitre
l'indépendance des politiques menées et pour remfda capacité de réaction des Etats face aux
chocs. Cette mobilisation concerne les recettealfis, mais €également les partenariats publicg&priv
et les financements extérieurs non concessionerlgefant compte des risques spécifigues de moyen
et long termes associés a ces deux derniers meda@sadcement). Elle concerne également le recours
au marché financier et a une plus grande attréetidés investissements privés. Dans ce cadreel'aid
publigue au développement n’est qu'une source canfiement de I'économie nationale parmi les
autres, méme si elle reste fondamentale.

3.3. L’amélioration de I'efficacité et de I'efficiencealla dépense publique

L’exigence d'efficacité et d'une plus grande eéffitie de la dépense doit concerner non seulement
I'aide, mais aussi I'ensemble de la dépense puligoint sur lequel il avait été insisté a plusseur
reprises lors des séances précédentes. De nombtemenants ont souligné que le contexte actuel
rendait encore plus impérieuse cette exigence latumusage des ressources publiques.

3.4. Le renforcement des actions régionales

La crise actuelle montre que les pays membres alesszéconomiques (UEMOA et CEMAC) sont
mieux protégés des conséquences immédiates dedaltest donc utile pour les pays d’Afrique sub-
saharienne de mettre en ceuvre des stratégies aéggon lesquelles peuvent s’appuyer sur les
meécanismes de convergence existant au niveau égigsal (Afrique de I'Ouest et Afrique centrale).

A l'issue de cette session, le Président de la Rigue du Sénégal a procédé a la cloture officidkes
travaux du colloque. Il a été donné lecture d'ugelaration synthétisant les principales conclusions
de ces deux journées de réflexion. Le PrésidenteViagtaffirmé la nécessité d'instaurer sous I'égide
de la FERDI un dispositif de suivi des questionslet recommandations qui ont fait I'objet de ce
colloque.

* Plusieurs participants se sont par ailleurs desupdurquoi il n’existait pas une mobilisation autde la problématique de la pauvreté
comparable a celle existant pour la crise finaecier
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