
RAPPORT DU SEMINAIRE DE FORMATION SUR
L'EVALUATION DES DEPENSES FISCALES

DOUALA, CAMEROUN
04 - 06 NOVEMBR.E 2G19

Dans le cadre de la mise en ceu\rre de la conr,,ention de partenadat entre la Comrrussion de la

CEMAC er la FERDI, un séminaire régional sur l'ér.alnation des dépenses fiscales s'est teflu

à Do.uala (République du Cameroun), à l'hôtcl La Faiaise de Bonapriso, du 04 au 06

novembre 2019.

Y ont pris pan outre les représentants de la Commission de ia CTI,MAC et les experts de la I;ERDI,

les détègués de tous les Etats metrrbres de la CEIr.'IAC et.lcs participants extérieurs.

La hste des participânts est iointe en aûnexe.

I. CEREMONIE D'OUVERTURE DE L'ATELIER

La cétémonie d'ouverture a été co-présidée pat Nlonsieur Michel hlIÀMA, Comrnissaire au

Marché Commun à ia Commission de ia Ctr,MÀC et N{adame Anne-Marie GEOURJON,

Responsable de Progtammes à la FERDI.

Dans son mot introductii fuIatlame Anne-Matie GEOURJûN a rappeié les objectifs du séminairc,

à savoir :

o renforcer les capacités des Etats membres er matière rl'él'aluation des dépenses fiscaies ;

o favoriser un échange des expériences entre les prtncrpaux acteurs en charge de l'évaluatton

des DF;
. tendre vers uûe harmonisation cles prâtitlues nationales afin de rendre possible les

comparaisons des Iappolts des ér,,aiuadons des l)F des Etats membres.

Dans son discours d'ouverture, Monsieur Michel NIAMA, après avoir temercié les Autorités

Camerounaises pour avoir accepté d'abdter le séminaire et po1]r l'excellent accueil résen-é aux

participants, a souhaité la bienvenue aux délégués et a salué ies efforts des consultaflts pour l'appui

aux actions de renforcement des capacités des adminrstrations f,scales et douanières.

11 a noté le vif intérêt des états membres pout l'érraluation des dépenses fiscales afrn de renforcer

la mobdrsauon des ressources internes. Ensüte, ri a souligné la nécessité de consolider les acquis

des présents travaux dans les Iltats membres pat la pubiicaaon des râpports annueis d'évaiuation

des dépenses fiscales.

II. ADOPTION DE L'ORDRE DU JOUR

Pour la concluite des rravaux, il a été mis en place un bureau pr:ésidé par h'{adame ÂNANGA

Benoite (Cameroun) assistée c1'un secrétariat comp<-,sé clcs déiégués du {-iongo et du Gabon, ia

République Centra{ricaine assurant les fonctions de tappofteuf des [Iâvaux.

Le programme de travail adopté après amendements, comportait ies points sui'rants :

1 Présentatio"- 
i"'l:-l*Ï:,':J];:,ï:;::,ï]',11':,,r.,,*, i ili;1111i1: ;

t1tt.11.,lr,t\" r|.'tL1? t l,a 1 1\..111 \

,t rltritËi1,r.
11 ti t | \11.\'1 l.rrf i \ll \., I

1.\ | | 1a\) ,\ I t.,1.. /\t



*WW
i , ,r1:4 t\1 ltt ttt \
1t.. 1r t t i)t: r'1.1 1.r1"'

Identification des données et pénmètte d'ér,aluation des dépenses fiscales;

Nféthodes d'évaluadon des dépenses fiscales et rédaction du rapport

Appréciation de I'impact économique et social des dépenses fiscales

2. présentation de l'expérience du Cameroun en matière d'évaluatrons des dépenses

fiscales ;

3. présentation des expériences sur la rationaiisation et la réduction de DF au Carneroun

etauGabonparleReprésentantdelaBanqueNlondiale.

III. DEROULEMENT DES TRAVATIX

Les communications de la FERDI ont été délivrées successivement par Mme Anne-N{arie

GEOURJON et Madame Emilie CALDEIRÀ, respectir-ement Responsabie de Programmes à la

FERDI et Maître de Conférences au CERDI'

1- Présentation de [a FERDI
ù. Dé{inition et identification des dépenses fiscales

La présentation de Madame GE,OLTRJON telatrve à la nr-itron de DF, s'est articuLée autout des points

süvants :

o Le rappel des enieux et le bienfondé d'une évaluatron des DF

o Ladéfinition DF retenue est celle de I'OCDE, qui le considète comme étant une alternative à la

dépense publique dire*e. Une DF s'identihe à partu de deux critètes essentiellement qü sont :

Ecart àla no.Â. fiscale (SFR) et une perte de recette déhruuve pour i'Etat

o La détermination d'un SFR qui peut être faite selon ufle approche normative, positive ou une

ptagmatique. Remarqo. rmportunte, rndépendammeot de l'approche adoptée, le SFR est

àet"r-irre impôt pat itpôt ipartr d", t""tà, internes, communâutaires, des accords régionaux,

intetnationaux, multilatétaux et mêmes bilatétaux'

or
b. Identificatioû des données et péfimètte d'évaiuation des dépenses {iscales

Dans sa seconde présentarion, Mme GEOURJON a indiqué ies nuances qui existent entre le concept

d,écartfiscal et celui de DF. I1 est ressorti clairement qu'un écatt {scal n'a pas Ia même srgnification

qu,une DF. L'écart fiscal est un manque à gagner théodque global déterminé à pxar des données

mactoéconomiques. Cependant les I)F sont des cotrts budgétaires liés à chaque mesure détogatoire

partrculière.

La détermination du périmète d'évaluations des DF est fortement üibutaue des disponibilités des

informations chrffrées (donné.$ liées à l'exécution de chaque mesure. Ce qui rmpiique, dans la pratique,

que:

o la DF à rnclure dans le pé1mètre d'évaluatrons est celles dont les couts bu<lgétarres sont évalués

de maniète Ptécise
c les périmètres d'évaluations sont ér''olutifs

Au total, les comparaisons temporelles sont à {aue avec précaution en raison de l'évoluuon du péflmèüe

d'évaluatton et de la qualité des données disponibles'
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Les Etats membres sont encouragés à mettre en place des bases de données fiables, à renforcer la

numérisadon des administrations fiscales et à adopter une codi{ication commune (douanes et impôts)'

c. Méthodes d'évaluation des dépenses fiscales et rédaction du rapport

Dans sa présentation, Madame Emilie CALDEIRÂ, Maître de conférences au CERDI, a décliné
),

les drtférentes methodes d'ér,,aluation des dépenses fiscales. Eile a lndiqué que c'est ia méthode «

pertes de recettes» qui la plus utilisée par les Etats en raison de la simplicité de sa mise en Guvre'

Elle consiste à calculer llmpôt théorique selon le système fiscal de réfétence et à retrancher le

montânt de I'impôt réellement payé pour obtenir la dépetse fiscale, toutes choses égales pat ailleuts'

Madame CALDEIRA a axé sacommunication sur le calcul de manque à gagner en matiète d'impôts

inrlirects flotalnmeflt la TVA en indiquant la méthode de caicul au cordon douanier et à I'intérieur.

S'agissant du rapport, elle a mentionné qu'il devrait compotter troi.s volets à savoir, le volet législatif,

le volet évaluation et le volet résultats"

d. Appréciation de I'impact économique et social des dépenses fiscales

Mme CALDEIRA a indiqué que pour être complète,l'analyse des dépenses fiscales doit s'intéresser

à leur efficience efl sus de I'estimation du corit budgétaire. C'est-à-dire mesurer l'efficacité de la

mesure comparativement à son coirt budgétaire préalabiement é'l'alué pour s'assuret de l'atteinte

des objectifs préalablement assignés.

Selon Madame CÀLDE,IRA,I'appréciation de fimpact économique et social permet d'identifier les

mesures dérogatoires dont la pertinence doit être questionnée efl \'ue d'accroître la mobilisatron des

fecettes.

Cette évaluation appelle à réunit piusieurs conditions. notâmment définir précisément les obiectifs

des mesures dérogatoires en amont de la proposition et du vote de chaque mesure et adaptet la

collecte des données statistiques en fonction des besoins'

Les analyses portent généralement sur f impact distributionnel des exonérations TVr\ et I'impact

économique des exonérations des incitations fiscales à f invesfrssement.

2- Ptésentations de l'expédence du Cameroun en matiète d'évaluations des dépenses

fiscales
parla süte pour illustrer les communications cle ia f'ERDI, la délégauon du Cametoun a présenté

son expérience dans la condurte des ttavaux d'évaluauon des dépenses fiscales. Cette présentation

s'est articulé sut les points suivants :

l'organisation mise en place quant à l'évaluation de I)F
la méthodologie adoptée aÇ:r;r d'identtfier les SFR et lcs DF

La publication du rapport d'évaluation (2015, 201,6,20t7)

Les actions de rationalisation de certaines mesufes dérogatoires ont été proposées au

Gouvemement.

Il est à signaler que dans laZone CF,N{ÀC, seuls le Cameroun et le Gabon ont pubiré des tapports

d'évaluation des DF. Les autres Etats membtes de la CFINIAC ont été invités à suivte ou du moins

à s'inspiret de ces expériences afin d'élaboret leur rapport.
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Les participants ont échangé longuement sut les drfférentes c,-,i:rtluntcatj.ons cour

positions commufles notamment la déflniuon cies concepts et =t'ldenttfrcation Ces ilir'

Quant au périmètre d'évaluauofl commt-lfi, cette questloli cievra êrre approfonclie trat

Etats au fur et à mesufe de la maturation ciu plocessils d'ér,'aluaticn des DF.

3- Présentation des expériences serË la ratâog:alisæticaa et Éa réductian

Cameroun et au Gabon par le ReprésefitaÉ?t de âa Bamq-lre &4*ndiale.

dégager des

et du SFR.

ies drfférents

de DF au

La présentation de Monsieur fuck, Economiste Principai à la Banque Mondiale, a pofté sur les

."pZri.n.., du Gabon et du Cameroun en matiète de rattonahsation et de téduction des dépenses

fiscales.

Il a indrqué que pour attirer les Invesdssements Directs Ettangets et protéger 1e consommateut

vulnérable, les Gouverflements t€nonceflt à une parue de leurs recettes sous forme d'exonétations

et d'incitauons âux investissements. Les dépenses fiscales ainsi concédées conftrbuent à la
réduction de la base taxable.

Force est de cofistatef que suite aux évaluations des DF téalisées au Cametoun et au Gabon, les

buts poursuivis par ces DF ne sont Pas toujours atteints.

Recommandations et petspectives

Àu terme des échanges, les participants ont arrêté les tecommandations suivantes :

Pour les Etats :

. Mettre en place au sein du Ministère des Finances une sttucture dédiée à

l'évaluation des dépenses fiscales, cornposée entre autres de fiscalistes, de

douaniers, d'économistes, d'infoffiaticiens et de stâtisticiens ;

o Mettfe en place dans chaque Etat un systèEre d'infotmations petmettant lf archivage

numérique et [e traitement des données.

Pout [a Commission :

pÉo1)ose{ uï}e directive CEM,EC suî l'évaâa;atÉ*ra dts <Ëépenses fiscaâes evec

I'assistance de la FER*I;
prendre les dispositions err vue dtaccornpægrrer les Etats pûrrr $rre application
Êrarmonisée des techniques deévaiuati*ra ;

suivre et évaluer la quatité de luexercice dué'reàelatic:e des dépeascs fiscales daas les

Etats l\dernbres
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