RAPPORT DU SEMINAIRE DE FORMATION SUR
L'EVALUATION DES DEPENSES FISCALES
DOUALA, CAMEROUN
04 - 06 NOVEMBRE 2019

Commission de la

ses fiscales s’est tenu

CEMAC et la FERDI, un séminaire regi nal su
priso, du 04 au 06

2 Douala (République du Cameroun), a L;mu La

novembre 2019.

$..1 al

Y ont pris part outre les représentants de la Co mmission
les délégués de tous les Ftats membres de la CEMAC er d
la liste des participants est jointe en annexe.

I. CEREMONIE D’OUVERTURE DE IPATELIER

T.a cérémonie d’ouverture a été co-présidée par Monsieur Michel NIAMA, Commissaire au

et B

Marché Commun 2 la Commission de la CEN
Responsable de Programmes ala FERDL

aame

Dans son mot introductif, Madame Anne-Marie GECG

2 savolr :

@ enforcer les Cdp’l"vi‘;(} des Etats me mbres

e favoriser un échange des expériences entre les princt
des DI

o tendte vers une harmonisatdon des pratiques nationales afin de rendre possible les

comparaisons des rapports des évaluations des 1DF ¢ ‘tats meml

Dans son discours d’ouverture, Monsicur Mic
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Camerounaises pour avoir accepté d’abriter le sémi,;ﬁize

participants, a souhaité la bienvenue aux df: ¢g

aux actions de renforcement des capacités des adm istrations fiscales et douaniéres.

[l 2 noté le vif intéret des états membres pour Pévaluation des fiscales afin de renforcer

la mobilisation des ressources internes. Ensuite, il a souligné la nécessité de consolider les acquis

des présents travaux dans les Iitats membres par la pu orts annuels d’évaluation

des dépenses fiscales.
II. ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR

Pour la conduite des travaux, 1l a me ANANG:

et du kﬂ})ob,

Benoite (Cameroun) assistée d’un sect

Repubnque Centrafricaine assurant les bncnoﬂb de rap ;" orteur des travaux.
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Le programme de travail adopte a

nendements,
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es points s Hvants :

1. Présentations de la FERDI sur les points sutvants

e Définition et identification
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e Identification des données et périme

e Méthodes d'évaluation des dépenses

e Appréciation de l'impact économique et social des dépeqqes tzs ﬁies

1ere devaiuam)ns des C’a(i")(i 118¢€

2. Présentation de Uexpérience du Cameroun en ma
fiscales ;

3. Présentation des ex pcnences sur la rationalisation et [

on de DF au Camercun

et au Gabon par le Représentant de la Banque L\'ié}ﬁ(u:ﬁ,e.
Iil. DEROULEMENT DES TRAVAUX

Les communications de la FERDI ont été déliv Anne-
GEOURJON et Madame Emilie CALDFEIRA, respectivement R sable d ogrammes 21 la
FERDI et Maitre de Conférences au CERDL

|- Présentation de ia FERDI
a. Définition et identification des dépenses fiscales
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La présentation de Madame GEOURJON rel s’est articulée at

o

sulvants :

o [Le rappel des enjeux et le bienfondé dune évaluation des DF

e 1. définition DF retenue est celle de POCDE qui fe considére comme étant une alternative a

our des points

ia

depense pubhque chlccre LTnc DF s 1d€nt1ﬁe A partir de deux critéres essentiellement qui sont :

Vet
¥l tat

® La détermination dun Si R qui pcut etre

aite selon une crmz‘:ociw normati ;(‘ubltlvu ou une

pragmatique. Remarque meoitann, indépendamment de Papproche adoptée, le SFR est

déterminé 1mpot par meot a parm des textes internes, communau tah% des accords reg}onaux,

internationaux, multilatéraux et mémes bilatéraux.
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b. Identification des données et périmeétre d'

ion des dépenses fiscales

Dans sa seconde présentation, Mme GEOURJON a indiqué les nuances qui existent entre le concept

la

décart fiscal et celui de DF. 1l est ressorti clairement qu’un ecart fiscal n’a pas la méme signific

quune DF. L’écart fiscal est un manque a gagner théorique ¢

macroéconomiques. Cepcndan es DF sont des cotts buc
particuliere.

La détermination du périmetre dévaluations des D

cation

a pattit des donnces

chaque mesute dérogatoire

est fortement tributaire des dﬁpomom s des

informations chiffrées (données) lides a exécution de chaque mesure. Ce qui implique, dans la pratique,

quce .

1 -

e la DF ainclure dans le périmétie JPévaluations est celles dont les couts budgétaires sont évalués

de maniere précise

e les périmetres d’évaluations sont évolutifs

Au total, les comparaisons temporeﬁcs sont a faire avec pt évolution du pér

d’évaluation et de la qualit¢ d s données disponibles.

netre



Les Ftats membres sont encouragés a mettre en place des bases de données fiables, 2 renforcer la

numeérisation des administrations fiscales et a adOptez une codification commune (douanes et imp

c. Meéthodes d'évaluation des dépenses fi

Dans sa présentation, Madame Emilie CALDEIRA, Maitre de conférences au CERDI, a déchne
les différentes méthodes d'évaluation des dépenses fiscales. Elle a indiqué que c
pertes de recettes» qui la plus utilisée par les Ltats en raison de la simplicité de sa mise en euvre.

2l de référence et a retrancher le

Elle consiste a calculer 'impot théorique selon le ¢

montant de I'imp6t réellement paye pour obtenir la de le, toutes choses Pga‘;es pat ailleurs.

t

Madame CALDEIRA a axé sa communication sur le calcul de manque a gagner en matiere d'Impots

.) ’

indirects notamment la TVA en indiquant la méthode de calcul au ordon douanier et 2 l'intérieur.

porter "“n'

S'agissant du rapport, elle a mentionne qu
le volet évaluation et le volet résultats.

d. Appréciation de I'impact économique et social des dépenses fiscales

iscales doit s'intéresse

o
P

Mme CALDEIRA a indiqué que pour étre complete, 'analyse des dépense

A leur efficience en sus de l'estimation du cout bud I'efficacité dc la

mesure comparativement a son cout budgétaire préal > pour s’assuter de Patteinte
des objectifs prealablemenl assignes.
Selon Madame CALDEIRA, 'appréciation de I'impact éc onomique et social permet d'identifier les

mesures dérogatoires dorlt la pettinence doit etre questionnée en vue d'accroitre la mobﬂisatioﬁ des

recettes.

des mesures dérogatoires en amont de la ptoposition et du vote i c:ha(:;ue mesure et adapter la

collecte des données statistiques en fonction des besoins.

Les analyses portent généralement sur fimpact Iim&ouu el des exonérations TVA et l'impact

economlque des exonérations des incitations fiscales a l'investissement.

2. Présentations de Pexpétience du Cameroun en matiére d’évaluations des dépenses
fiscales
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Par la suite pour illustrer les communications de la I'E du Cameroun a présen

son expérience dans la conduite des travaux d’évalvation des dé issaies. Ceﬁe présentation

s’est articulé sur les points sutvants :

e Jorganisation mise en place quant a I’ évaluation de DF

e la méthodologie adoptée afin d’identifier les SFR et les DF
1

e La publication du rapport d’évaluation (2
e T.es actions de rationalisation de certaines mesures dérogatoires ont été proposées au
Gouvernement.

.

» ont publié des rappotts

1 -
) suivre ou du i olns

1l est 4 signaler que dans la Zone CEMAC, seuls le Cameroun

d’évaluation des DF. Les autres Etats membres de la C
a s'inspirer de ces expétiences afin d’élaborer leur rapport.

ots).
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Les participants ont ¢échangé longuement sur les diffcrentes communications pout dégager des

ntes
positions communes notamment la définition des concepts et Pidentification des DF et du SFR.

Quant au périmétre d’évaluation commun, cette question devra ttre approfondie par les differents
Etats au fur et 2 mesure de la maruration du processus d’évaluation des DF
3- Présentation des expériences sur la tEli{}ﬁ%Eigﬁ‘iﬁﬁf}ﬁ et la réduction de DF au
Cameroun et au Gabon par le Représentant de la Banque Mondiale.

La présentation de Monsieur Rick, Economiste Principal a la Ba qque Mondiale, a porté sur les

expériences du Gabon et du Cameroun en matiére de rationalisation et de réduction des dépenses
fiscales.

Il a indiqué que pour attirer les Invest’;ssemen‘{% J *rangcra et protéger le consommateur

vulnérable, les Gouvernements renoncent a une partie de leurs recettes sous forme d’exonérations
et d’incitations aux investissements. Les dépenses fiscales ainsi concédées contribuent 2 la
réduction de la base taxable.

Force est de constater que suite aux év aluano*l des DF réalisées au Cameroun et au Gabon, les

Recommandations €t perspectives

Au terme des échanges, les participants ont arrété les recommandations sulvantes :

Pour les Etats :

o Mettre en place au sein du Ministére des Finances ume structure dédiée 2
Pévaluation des dépenses fiscales, compos
douaniers, d’économistes, d’informaticiens et

(@]

asmgs autres de fiscalistes, de

sé¢
de statisticiens ;

e Mettte en place dans chaque Etat un syst¢me d’informations permettant I'archivage
numeérique et le traitement des données

Pour la Commission :

¢ proposet une directive CEMAC sur
Passistance de la FERDI;

o prendre les dispositions en vue d'accompagner les Etats pour une application
harmonisée des techniques d'évaluation ;

des dépenses fiscales avec

e suivre et évaluer la qualité de l'exercice d'évaluation des dépenses fiscales dans les
Etats Membres

Le Rapporteur

Max Arnold COUAKA BEDANG ia ?zéééeﬁ%e




Liste des participants

Pays

MNom Prénom

Fonction

Institution

Email

Guinée Equatoriale

ABESO NDJUGU
Maruja Nchama

Assistante du Secrétaire Général

Ministere des inances, de
I'Fconomie et de la Planification

nchamabeso@gmail.com

Gabon

Aimé Christian DIWASSA

Chef de Service de la Prospective

Direction Générale des Impots

diwassa@gmail.com

Guinée Equatoriale

ABAGA MANGUE
Bernardino Obiang

Inspecteur des Impots

\

Direction Générale des Impots
,de

I'Economie et de la Planification

Ministere des Finances

bernardinoobiang76@yahoo.fr

Guinée Fquatoriale

SAMI MANSUEL &t

Inspecteur des Douanes

Direction Générale des Douanes
Ministere des Finances, de
I'Economie et de la Planification

s.smpuma@hotmail.com

ADOUM Mahamat

Directeur des Frudes, de la Tégislation et du

Ministére des Finances et du

Tchad # 5 . aboulbatoul@gmail.com
Hassan Contentteux @:mmﬁ ’

Chef de Division en charge des Relations

Tchad LAPIA Weina Baum Fiscales Internationales (en charge des Direction Générale des Impots lapiaweinabaumtar(@gmail.com

. dépenses tiscales) .

. . . Directeur de la Comptabilité et des Direction générale des Services :

I'chad BALLA Djaba s . ! R g . . balla_djaba@yahoo.fr
Statistiques du Commerce Fixterieur des Douanes et Droirs Indirects =

- X B A ! Directeur de 'Harmonisation Iiscale et . o ey

CEMAC MASSALA Luther - Commission de la CEMAC
Comptable

CEMAC DOUZOUNE Pabamé | Département Marché CommunCommerce | Commission de la CEMAC douzounel29@yahoo.fr
et Négociations Commerciales

CEMAC YALIS Edmond Raoul Commission de la CEMAC yalisedmond@yahoo.fr

Commerce et Négociations Commerciales

b &



Cameroun

Athanase Elisée

Chef de la Cellule des Statistiques Pl

Cameroun Douanes

3 Nom Prénom Fonction Institution Email
Divisic ctes 61 2
Cameroun HEYA Solomon firisesn, ches e e efrn >no::uo e Headl Cameroun DGI hevasalomon(@email.com
Chef de la brigade des enquetes :
HAMAJDAM Raphaél

hamadjam@gmail.com

Cameroun

ANANGA Benoite

Chef projet dépenses fiscales, Sous-
Directeur en charge du suivi des Régtmes
fiscaux dérogatoires et spéctaux

Cameroun DGI

benoiteananga@yahoo.
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Cameroun

CHIOFO Nasher

Ingénieur Statisticien Fconomiste, Charge
d'Etudes Assistant, Chef du sous-groupe
"Eyvaluation” du Projet évaluation de la
dépense fiscale

Cameroun DGI

chiofonasher@yahoo.fr

_ameroun

NGA BESSALLA Romain

Tnspecteur des douanes

Cameroun Douanes

| République
entr :;:Q:Sm

Jean Armel KPANOU

Directeur de la Solde

et du

Ministere des Finances

Budget

|
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Mireille BANDARANY

Inspecteur des Impots

Direction Générale des Impots

| Rep cEﬁ:a

1trafricaine

OUAKA BEDANG Max
Arnold (remp

iplace P.

Grougl u@

In sp ecteur des douanes

Direction Générale des Douanes

onaka_arnold@yahoo.fr

iblique du Congo

Frédéric NGOLELE

Chef de
Statis ﬁ@:mv

service de la Prévision et des

Direction Générale des Impots

ngolelef@gmail.com
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République du Congo

Jean Didace ISSEBOU

Attaché aux douanes

Ministére des Finances et du
Budget

didace2004@gmail.com

¢publique du Congo

Rigobert COMBA

Chef de service des études économiques et
de la prévision

Direction générale des Douanes et
des Droits Indirects

fracombar@ymail.com

| Gabon

Cynthia MOUSSIROU

Conseiller du Ministre de I'Economie

Ministere des Finances et du
Budget




