TABLE RONDE DE HAUT NIVEAU 4
Domaines prioritaires F et G
29 Mai 2016, 10:00N13:00, Salle Atlantic

OAPn dOassurer une croissance Zconomique
et un développement équitables, inclusifs et
durables dans les pays les moins avancZs, il
faut renforcer leur résilience et leur capacité
gérer les crises et défis emergents et a
I'impact du changement climatique.”

Programme dOAction dOlstanbul

FONDEMENT!

Comme le point > mi-chemin de la dZcennie du Programme
dOAction dOlstanbul (PAI) pour les PMA approche, un examen
haut-niveau ~ mi-parcours de sa mise en iuvre sera tenu en
Mai 2016 ~ Antalya, Turquie. La participation sera ouverte "
tous les acteurs du PAI et comprendra quatre tables rondes
axZes sur I0identiPcatiate suggestions concretes

~ Revue " Mi-Parcours du
Programme dOAction dOlstanbul

27-28 MAI 2016, ANTALYA, TURQUIE
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" memes de renforcer davantage le partenariat global de
dZveloppement pour les PMA dans tous les Domaines dOActions
Prioritaires du PAI, afin d’assurer sa mise en ceuvre opportune,
efbcace et complete sur le reste de la dZcennie, tout en prenant en
compte les synergies et cohZrences du Programme dOAction
dOlstanbul avec les processus globaux, tels que le Programme de
DZveloppement Durable ~ IOHorizon 2030, le Programme dOAction
d’Addis Abeba, leCadre de Sendai pour la Réduction des Risques de
Catastrophes, et IDAccord de Paris dans la Convention Cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques.

CONTEXTE!

La Table Ronde de Haut-Niveau sur C!Les crises multiples et
nouveaux dZbs, et la mobilisation des ressources Pnancieres pour l¢
dZveloppement et le renforcement des capacitZs E est une
opportunitZ unique de sOengager ~ accZIZrer les actions allant dans
le sens de la mise en Tuvre de:

Domaine Prioritaire F du PAI: Crises
Multiples et Nouveaux DZbs

Domaine Prioritaire H du PAI: Mobilisation
des Ressources pour le DZveloppement et le
Renforcement des CapacitZs
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DOMAINE PRIORITAIRE F: CRISES MULTIPLES ET NOUVEAUX DfFIS

Les PMA restent vulnZrables ~ un certain nombre de chocs, y compris aux crises alimentaires, pZtrolieres, Pnancieres et Zconomiques
aux catastrophes naturelles, puisque certains dOentre eux doivent faire face aux dZbs posZs par le changement climatique et dOautre
des conRits qui ont ZrodZ les progres rZalisZs au cours de la derniesre dZcennie. Abn dOassurer une croissance Zcon0m|que etun
dZveloppement Zquitables, inclusifs et durables dans les PMA, il faut renforcer leur capacitZ ~ rZsister aux crises et dZbs Zmergents €
IGimpact du changement climatique. Dans cette optique, le PAI a dZPni les objectifs et cibles suivants:

3k Renforcer la capacitZ des PMA ~ surmonter les chocs Zconomiques et dOen attZnuer leurs effets;

3k Renforcer la capacitZ des PMA " faire face aux effets nZfastes des changements climatiques et de les surmonter, de favoriser une

croissance durable et de protZger la biodiversitZ;

3k Renforcer la capacitZ des PMA " rZsister aux dangers naturels abn de rZduire le risque de catastrophes.

La crise Zconomique et Pnanciere mondiale de 2008 a
entra’nZ des taux de croissance infZrieurs dans les PMA. Alo
que bon nombre dOentre eux ont rZussi " Ztablir des politique
Clamortisseurs!E par des rZserves de change grandissantes
une baisse de la dette publique résultant de I’'envolée des
produits de base, leurs Zconomies restent vulnZrables aux
chocs Zconomiques " cause de leur potentiel limitZ de
transformation structurelle. La baisse des prix du pZtrole et
dOautres produits de base a aggravZ les difbcultZs provenan
de IOabsence dOune Zconomie diversibZe et de la dZpendar
excessive vis-"-vis des industries extractives dans de
nombreux PMA. La dZtZrioration de 10Zquilibre budgZtaire
rZvsle une diminution de IQespace budgZtaire disponible,
nécessaire pour offrir des services vitaux et une protection
sociale.

Le ratio moyen du service de la dette sur les exportations est
restZ bas, et en moyenne, le ratio des rZserves totales sur la
dette extZrieure sOest amZliorZ, malgrZ des diffZrences
marquZes entre les divers pays. LOallZgement de la dette a
reprZsentZ une inRuence dominante sur le niveau
dOendettement de ces pays au cours de la dernisre dZcennie
En 2013, une majoritZ de pays Ztait dZj" sortie de la catZgorie
des pays pauvres lourdement endettZs, et IQallZgement de la
dette a ensuite jouZ un r™le de plus en plus limitZ dans la
rZduction des ratios de dette. Une vigilance accrue est
nZcessaire pour repZrer en avance les risques bnanciers et
assurer la stabilité de la dette, y compris par des politiques
judicieuses de gestion de dette.

Le changement climatique affecte les PMA de manisre
disproportionnZe. Depuis 2010 jusqu®” mi-2013, les
populations vivant dans ces pays avaient cing fois plus de
risque de mourir dOune catastrophe liZe au climat, que les
populations vivant ailleurs. LOurbanisation rapide et
IOaccroissement dZmographique signiPent Zgalement que le:
pertes humaines et économiques dues aux catastrophes,

sont en hausse. Par ailleurs, le taux élevé de pauvreté
exacerbe leur vulnZrabilitZ face au changement climatique.

Timor-Leste. Photo: Martine Perret, UN Photo/ Flickr

République démocratique du Congo.
Photo: Flore de Preneuf,World Bank /Flickr
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La dZsertiPcation, IOZrosion du littoral, les sZcheresses et les
inondations, la fonte des glaciers et la hausse du niveau de la
mer affectent sans commune mesure les PMA. La capacitZ
adaptative ou de rZsilience concernant le changement
climatique sont dZterminZes par un ensemble complexe de
facteurs sociaux, Zconomiques et institutionnels. Les PMA on
besoin de soutien Pnancier et technologique pour sOadapter
au changement climatique. Une somme de 248 millions de
dollars a rZcemment ZtZ promise par 11 donateurs au dZbut
de la 21éme session de la Conférence des Parties,
reprZsentant une impulsion indispensable pour dZnouer le
retard pris dans IQexZcution de 35 projets relatifs ~ IQadaptati
climatique dans les PMA, ayant dZj~ ZtZ approuvZs par le
Fonds pour IOEnvironnement Mondial (FEM), mais pour
lesquels les ressources n’étaient pas disponibles.

Sans les ressources adZquates pour |IQadaptation, IOimpact
dZvastateur du changement climatique dans les PMA menace
de dZfaire leurs progres sociaux et Zconomiques. Abn de
financer leurs besoins d’adaptation, il faudra une

augmentation substantielle du Pnancement public
international, particulisrement sous la forme de subventions,
toutefois sans exclure dOautres formes de Pnancements
concessionnels. De plus, le dZveloppement et le transfert de
la technologie, le renforcement des capacitZs et la
transparence des actions et du soutien sont nZcessaires.

Les dZg%ots des catastrophes naturelles sont beaucoup plus
graves dans les PMA, particulierement dans les Petits Etats
Insulaires en DZveloppement. Beaucoup de PMA continuent
de faire face a la désertification, y compris I'asséchement des
puits, ce qui exacerbe les défis du manque d’eau. La hausse
importante des sZcheresses saisonnieres et la plus grande
frZquence des feux de forets ont eu un impact nZgatif sur les
PMA. Beaucoup de ces pays ont coneu et mis en luvre des
stratZgies nationales de rZduction des catastrophes et les ont
intégrées dans leurs plans de développement nationaux.

Les catastrophes naturelles Zlargissent souvent la dette
publique en dZclenchant plus dOemprunts ~ cause de la
baisse des revenus ou de IQaugmentation des dZpenses,
intensiPant ainsi les pressions sur la balance des paiements.
De plus, de nombreux PMA souffrent gravement de pertes
Zconomiques grandissantes dues aux catastrophes
naturelles, puisque la plupart des pertes restent sans
assurance et que les gouvernements nOont pas de rZserves
Pnancieres, ni dDacces sufbsant et rapide ~ un Pnancement d
contingence qui pourrait leur permettre dOabsorber les pertes
de se rZtablir et de reconstruire.

Un fort engagement est nZcessaire pour mettre en iuvre
IOAccord de Paris sur le Changement Climatique et pour
construire la rZsilience des pauvres et de ceux en situations
prZcaires, et de rZduire leur exposition et leur vulnZrabilitZ au
ZvZnements extremes liZs au climat et ~ dOautres chocs et
catastrophes économiques, sociaux et environnementaux.

Les mZcanismes pour renforcer, dans les PMA, les capacitZs
pour une planibPcation et une gestion efbcace liZes au
changement climatique, particulisrement un accent sur les
femmes, les jeunes et les communautés locales et
marginalisZes, devrait stre mis en avant. Du soutien est
nZcessaire pour la formulation de plans nationaux des PMA
tournZs vers un sentier de croissance Zconomique " faibles
Zmissions de carbone. Il y a un besoin de mise en luvre
effective des engagements sur le Fonds Vert pour le Climat e
pour un acces simplibZ et prioritaire pour le$#MA de tous les
fonds liés au changement climatique.

lles Solomon.

Photo: Eskinder Debebe , UN Photo/Flickr
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DOMAINE PRIORITAIRE H DU PAI: MOBILISATION DES RESSOURCES POUR LE
DfVELOPPEMENT ET LE RENFORCEMENT DES CAPACITfS

Le manque de ressources Pnancisres est IOun des plus grands obstacles auxquels sont confrontZs les PMA pour atteindre une
croissance maintenue, inclusive et Zquitable, un dZveloppement durable et un avancement vers la sortie de la catZgorie des PMA.

MOBILISATION DES RESSOURCES NATIONALES

Le ratio taux dOZpargne intZrieure sur le PIB dans les PMA e
passZ de 17 pour cent en 2001-2010 ~ 20 pour cent en

2014. Le ratio entre les recettes publiques, excluant les
subventions, sur le PIB est passZ de 13 pour cent " 16 pour
cent au cours de la meme pZriode. Bien que la mobilisation
des ressources nationales se soit amZliorZe, le niveau actuel
est bien en-de<" des exigences et du potentiel des PMA.

AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT

Apres une augmentation en 2013, les transferts bilatZraux
dOaide publique au dZveloppement (APD) ont brusquement
chutZ en 2014, atteignant 43.7 milliards de dollars, soit une
baisse de 9.3 pour cent en termes rZels par rapport au niveat
de 2013. Les transferts dOAPD vers les PMA en 2014 Ztaient
toujours en-dessous du niveau atteint en 2008, avant la crise
économique mondiale. En termes de perspectives, il y a des
indications montrant que ces tendances " la baisse de IQaide
pourraient &tre inversées. Une enquéte sur les plans de
dépenses des pays donateurs jusqu’en 2018 suggere que
IOaide programmable par pays pourrait augmenter des 2015.

En 2014, un total de 8 donateurs du ComitZ dOAide au
Développement de I'Organisation de Coopération et de
DZveloppement Economiques (OCDE) (la Belgique, le
Danemark, la Finlande, IOlrlande, le Luxembourg, la Norvege
la Susde et le Royaume-Uni de Grande Bretagne et dOlrlande
du Nord) ont atteint IQobjectif de dZbourser au moins 0.15
pourcent de leur revenu national brut (RNB) en APD aux PM#
Ce nombre est en baisse comparZ aux 9 pays en 2013 et
les 10 en 2011. Cependant, des engagements ~ fournir une
aide non liZe doivent encore stre rZalisZs, avec 13 pour cent
de IOAPD acheminZe vers les PMA en 2013 encore sujette *
des contraintes concernant les fournisseurs dans les pays
donateurs. De plus, les dZbs liZs " la fragmentation et la
prZvisibilitZ dOune telle aide persistent encore.

DETTE EXTERIEURE

En 2014, le total de la dette extZrieure des PMA sOZlevait " 2:
milliards de dollars, soit une augmentation de 8.8 pour cent er
comparaison avec 2013. Les rZserves internationales ont
augmentZ de 6.1 pour cent pour atteindre 76.3 milliards de
dollars, contribuant ainsi ~ Zlever la couverture des rZserves
pour les dettes " court-terme de 539.5 pour cent en 2013 et ”
550.2 pour cent en 2014. MalgrZ la hausse du montant total
de la dette, le ratio de la dette au PIB est restZ stable " 24.7
pour cent en 2014, presque le meme niveau quen 2013. Abr
dOZviter des situations de dettes insoutenables, de nouvelles
tentatives pour la restructuration de la dette souveraine doiver
stre considZrZes.

FOREIGN DIRECT INVESTMENT

Les RBux dOinvestissements Ztrangers directs (IDE) vers les PN
ont augmentZ de 4.1 pourcents en 2014 pour atteindre 23.2
milliards de dollars. Ces investissements sont concentrZs dans
des projets dOinvestissement en installations nouvelles. Envirc
la moitiZ de tous les investissements en installations nouvelles
dans ces pays en 2014, provenait de pays dZveloppZs. A la
suite dOune tres forte croissance entre 2005 et 2010, les Bux
dOIDE vers les PMA sont restZs largement constants au cours
des cing dernisres annZes, reprZsentant 1.9 pourcent des IDE
mondiaux.

Les Rux entrants dOinvestissements Ztrangers directs sont
concentrées dans quelques pays, avec cing pays représentant
58 pour cent du total de 2014 : le Mozambique (4.9 milliards de
dollars), la Zambie (2.5 milliards de dollars), la RZpublique
DZmocratique du Congo (2.1 milliards de dollars), la
RZpublique Unie de Tanzanie (2.1 milliards de dollars) et la
GuinZe Equatoriale (1.9 milliard de dollars). La RZpublique
dZmocratique populaire du Laos et le Myanmar ont connu une
forte hausse des IDE, de respectivement 69 et 62 pour cent.
En 2014, les IDE en installations nouvelles dans IQexploitation
miniere, IOexploitation de carrieres et le pZtrole ont ~ nouveau
augmentZ!; bien que les IDE dans le secteur des services aien
dZclinZ, il demeure le secteur attirant le plus dOinvestissement
LOinvestissement en installations nouvelles dans la manufactu
Ztait le plus bas, reRZtant une transformation structurelle limitZ
Pour les PMA, il est important dOattirer non seulement plus
dOIDE, mais surtout des IDE qui contribuent " leur
transformation structurelle, ~ la crZation dOemplois et ~ une
croissance Zquitable et durable.
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Les RBux des envois de fonds vers les PMA sont passZs de
25.47 milliards en 2010 ~ 35.8 milliards de dollars en 2014. Le
cozt des envois demeure un dZb. Dans certains des corridors
les coZts des envois de fonds demeurent exorbitants,
particulisrement vers les pays africains, en partie ~ cause
dBune compZtition limitZe entre les prestataires de services.
LOintroduction des services de transfert dOargent a quelque
peu rZduit les coZts des envois de fonds, qui ont diminuZ de
deux points de pourcentage pour se situer ~ 7.7 pour cent en
2015, en comparaison avec 2009, mais la pratique doit

encore otre gZnZralisZe dans de nombreux pays. De tels
services prZsentent aussi des dZpbs liZs, entre autres, aux
garanties de sZcuritZ et PabilitZ et au niveau dOalphabZtisati
nécessaire a leur usage.

Une base de ressources nationales est importante pour un
progres rapide et soutenu et un dZveloppement Zconomique
" long-terme. Il y a aussi un besoin dOaugmenter les recettes
administratives en intZgrant I0Zconomie informelle
IGZconomie formelle et gr¥oce ~ des systemes de taxation
progressifs, une politique Pscale amZliorZe et une collecte de
imp™ts plus efbcace. Dans cette perspective, les partenaires
de dZveloppement devraient renforcer la coopZration
internationale pour soutenir les efforts dans le renforcement
des capacitZs des PMA et les assister pour faire face aux prix
des transferts et pour prZvenir les Rux bnanciers illicites.

La rZcente diminution de IOAPD dirigZe vers les PMA est un
sujet tres prZoccupant, et il y a un besoin de rZalisation
efbcace des engagements de IOAPD, en ligne avec le
Programme dOAction dOAddis-Abeba, par exemple offrir au
moins 0.20 pourcent dOaide publique au dZveloppement!/
revenu national brut aux PMA et allouer au moins 50
pourcents de IQaide publique au dZveloppement aux PMA, a
vu de leur grande dZpendance sur IDAPD comme source de
Pnancement pour le dZveloppement.

Les principes pour IOefbcacitZ de I0assistance et du
dZveloppement, y compris la prZvisibilitZ et la transparence,
IOharmonisation, la responsabilisation des pays, et IOaide no
liZe devraient stre maintenus. LOimpact de IDAPD aura un eff
multiplicateur, si plus d’APD est dirigée vers le secteur
productif et si elle est utilisZe pour exploiter plus de
ressources, y compris des ressources domestiques et des
IDE.

La coopZration Sud-Sud fait part intZgrale de IQarchitecture ¢
dZveloppement mondial. Elle continue " jouer un r'™le
important et crucial en soutenant les aspirations des PMA de
croissance Zconomique et de dZveloppement
durable.!LOavantage que la coopZration Sud-Sud peut
apporter, y compris dans les domaines du renforcement des
capacitZs, de la coopZration technique, de transfert appropriz
des technologies, de meme que, gr¥%.ce " IOexploitation et la
mobilisation des ressources, est reconnu par la communautZ
internationale.

Niger. Photo: Gustave Deghilage /Flickr
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OBJECTIF

LOobjectif de cette Table Ronde de Haut-Niveau est de rZunir
des leaders mondiaux abn de faire face " ces dZbs, de trouvel
des suggestions concrstes et dOassurer des engagements
fermes pour rZaliser le PAI et ses Domaines F et G.

En particulier, la table ronde cherchera des suggestions
concretes et des engagements de la part des leaders sur des
questions telles que:

sk Comment peut-on sOappuyer sur IQintersection entre le
PAl, the Programme dOAction dOAddis Abeba et de
IOAccord de Paris pour renforcer la rZsilience des PMA at
chocs environnementaux et aux catastrophes naturelles!?

3K Que peut-il stre fait, par les PMA et leurs partenaires au
développement, pour améliorer le renforcement des
capacitZs pour la mobilisation des ressources
domestiques!?

3k Comment peut-on renforcer le partenariat mondial pour le
dZveloppement des PMA, tout en leur assurant le plus
haut niveau dOaide au dZveloppement, et comment peut-
on identiber de nouvelles sources de Pnancement pour le
dZveloppement!?

3k Comment peut-on promouvoir davantage la coopZration
Sud-Sud, en complZment " la coopZration Nord-Sud!?

3k Quelles promesses dOengagements peuvent stre faites
pour renforcer les capacitZs dans la collecte et le
traitement des informations ~ temps et exactes abn de
renforcer la mise en luvre et le suivi du Programme
dOAction dOlstanbul et des Objectifs de DZveloppement
Durable, et pour promouvoir IQimputabilitZ?

En rZpondant ~ ces questions, il sera attendu des leaders prenant
part aux tables rondes qu’ils partagent les meilleures pratiques et
lesons apprises et quils offrent des idZes et des promesses
dbengagements susceptibles de permettre IOopZrationnalisation
PAI et dDaider ~ amZliorer les ressources Pnancieres et techniques
disponibles pour les PMA et les aider ~ construire leur rZsilience
divers chocs.

La Table Ronde de Haut-Niveau de IOExamen ~ Mi-Parcours est
aussi une opportunitZ pour bZnZbcier dOune impulsion politique €
de IOengagement de leaders en faveur de IQattZnuation et
IOadaptation des PMA aux chocs, et augmenter le soutien bPnancit
et technique en leur faveur. Cet ZvZnement offrira une plateforme
pour donner plus de visibilitZ aux succes, prZsenter les meilleures
pratiques et identifier les principes-clés et les variables pour le
succes de ces domaines du PAI.

"

.r'

Madagascar. Photo: Adam Rogers, UNCDF /Flickr
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